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摘要 ：休闲渔业是集渔业、休闲、观光旅游为一体的新兴产业 ，近几年来风靡世界各国，并 

取得 了良好的经济效益和社会效益。 目前，海洋资源严重衰退及我国同周边国家的海洋渔业 

协定生效，限制 了渔捞范围，我国的海洋渔业举步艰难，经济效益已呈下降趋势 ，对于福建省 

这样的海洋渔业大省 ，受其影响首当其冲，在这种情况下，大力发展休闲渔业 ，可以遏制每况 

愈下的渔业经济的滑坡 。 
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休闲渔业集渔业与游钓休闲、旅游观光 、水 

族观赏为一体 ，是以实现第一产业和第三产业的 

有机结合、优化资源配置、提高渔民收入、发展渔 

区经济为最终 目的的一种新型渔业。在社会经济 

和渔业发达的国家和地 区，休闲渔业早 已兴起 ， 

并形成产业 。从其发展情况看 ，发展休闲渔业是 

对渔业生产的补充 ，是对渔业资源的综合利用 ， 

是在渔业资源锐减的情况下 ，充分利用现有的生 

产工具和海洋渔业资源 ，开拓出来的一条新路 

子 ，是实现渔业产业结构调整的战略选择 。福建 

省是海洋渔业大省 ，目前正面临着渔业资源馈 

乏 ，渔业产业结构调整，渔民转产转业时期 ，休闲 

渔业具有投入少 、见效快、容易带动其他相关产 

业的发展、推进渔区建设 、促进城乡交流、繁荣渔 

区经济的特点 ，发展前景十分广阔，必将成为福 

建省海洋渔业经济的一个新的增长点 。 

一

、世界休闲渔业的兴起 

休闲渔业最早起源于 20世纪 60年代 的美 

国，到了90年代发展迅猛，在美国的总体经济中 

占据 了重要的地位 。资料表 明，美 国每年有约 

3520万个成年 (16岁以上)的钓客，在休闲渔业 

上的花费达 378亿美元，为联邦政府增加税收 31 

亿美元 ，成为美国渔业的支柱产业 。美国拥有游 

钓船艇 1500万艘以上，钓鱼区域的旅馆 、餐饮 、 

渔具商场 、娱乐场所 、交通及各种服务设施 ，都十 

分齐全，休闲渔业带动了美国许多相关产业的发 

展 。 

日本休闲渔业 的兴起出现在一个减船和渔 

业结构调整的大转变时期 ，当时提出了 “面向海 

洋多面利用”的发展战略，休闲渔业正式列入开 

发 日程。近几年发展更快 ，游钓人数已占日本人 

口的 30％ ，游钓 已成为全民健身的游乐活动之 

一

。 同时，休闲渔业推动了日本的渔区经济的发 

展和生活环境的美化 。韩国也采取 了相似的措 

施 ，稳定和促进了渔区经济的发展 。 

在我国台湾地区，由于近年来近海渔业资源 
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逐渐衰退 ，远洋渔业 FI益受到四面排挤 ，加上船员 

劳力不足、价格高，渔业发展面临困境。为进一步 

促使渔业转型，促进渔民走向多元化经营，台湾渔 

业部门适时推出休闲渔业政策 ，吸引更多的游客 

和城市居民到渔港、渔区观光休 闲，活跃渔区经 

济，并在几个重点渔港开办鱼货直销中心，游人在 

欣赏渔港风光、观赏渔村风情 的同时品尝和采购 

各种鲜美水产品，适应游人和消费者的多样化要 

求。这种集生产、销售 、休闲、观光于一体的渔港 

渔区，帮助了“已近黄昏”的台湾沿岸和近海渔业 

“起死回生”，被称为“建设现代化渔村和增强渔业 

活力的改革”。 

二、发展休闲渔业是我国渔业经济发展的内 

在要求 

随着我国社会经济迅速发展 ，国民收入显著 

增加 ，加之实行双休 日制度之后 ，国内旅游休闲活 

动逐 FI兴起。国家把发展旅游业作为促进消费、 

拉动经济发展的重要措施 。我国不仅有丰富的陆 

上旅游资源 ，还有丰富的水上 、海洋旅游资源。众 

多的风景秀丽的江河湖库 ，漫长的黄金海岸和海 

洋奇观，更 日益吸引游客，成为人们向往的旅游和 

休闲之地 ，特别是垂钓娱乐活动发展很快 ，已成为 
一

些城镇居民 日常休 闲的重要内容。据不完全统 

计 ，目前全国有钓鱼爱好者 7千万人。游钓业和旅 

游业的发展 ，为我国渔业和渔区经济发展带来了 

新的生机和活力，有关资料统计 ，休 闲渔业效益是 

常规渔业效益的 3倍。有些城郊养鱼场 ，过去多年 

来因经营单一 ，鱼价低迷而长期亏损 ，发展了游钓 

业之后，很快扭亏为盈 ，经济效益和社会效益明显 

提高 ，“一根钓竿救活了一个渔场”。 目前各大中 

城市郊区许多水产养殖场都兼营游钓业 。许多地 

方都在风景秀丽的湖库水面建立了游钓乐园 (基 

地)。沿海不少地方利用海洋独特的景观优势开 

辟了旅游业和游钓业 。 

当前 ，我国渔业发展制约因素增多 ，面临着新 

的转机。特别是海洋渔业 ，近海资源衰退，周边渔 

场受制，渔船过多，捕捞强度失控 ，实施零增长指 

标难度很大 ，多种矛盾交织在一起难以解决。中 
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FI、中韩渔业协定和北部湾划分协定生效后 ，我国 

2．9万艘渔船 、36万渔业劳动力、193万渔业人 IZl 

及与此相关的 216万劳力的生产、生活出路 ，就是 

一 个不容回避的严重现实问题，如解决不好，必然 

影响渔区的社会安定 ，并对外造成不良影响。别 

的暂且不说 ，如何安排众多的渔船渔民转产转业 ， 

就是一个严重现实问题 ，转向发展养殖业和水产 

加工业固然是门路之一，但容量有限。因此 ，需要 

开放视野 ，寻找振兴渔区经济的新举措新出路。 

而根据渔业和渔区的特点和社会消费的需求 ，在 

渔区兴办 以鱼为龙头 ，发展旅游观光和游钓鱼业 

为主的休 闲渔业 ，并以此带动其他产业的发展 ，提 

高渔业经济发展质量 ，使之形成渔区新的经济增 

长点 ，是 当前今后渔业经济 的一个重要发展方 

向。 

2000年农业部作出了 “关于调整渔业产业结 

构”的部署 ，其中第四个重点就是 ：“渔业发展相适 

应的第三产业要大力发展 ，在有条件的地方应积 

极鼓励、引导发展休闲渔业。”第一次将发展休闲 

渔业写入政府的工作要点。我省在制订渔业工作 

计划时，也明确提出要发展 “休闲渔业～、“观光渔 

业”的内容。 

国内外的实践表明，发展休闲渔业 ，投人少 ， 

见效快 ，有利于提高渔业的经济效益社会效益和 

生态效益 ，增加当地的财政收人；发展休闲渔业 ， 

容易带动其它相关产业的发展，有利于优化渔业 

产业结构 ，缓解渔业生产和渔区经济生活中的深 

层次矛盾 ；有利于充分利用现有渔港、渔船和渔业 

设施 ，充分发挥渔民的专业技能 ，形成新的产业 ； 

有利于推进渔区渔村环境整治、美化家园，加快现 

代化新渔区两个文明建设 ；有利于促进沿海渔区 

对外开放 ，促进城乡交流 ，沿海与内陆交流 ，繁荣 

渔区经济，提高渔业和渔区知名度。发展休闲渔 

业 ，使部分渔船转为只供游人作游玩之用，还能降 

低海洋捕捞强度，有利于保护海洋生态资源。因 

此 ，发展休闲渔业这项新产业 ，是发展社会经济 ， 

丰富人民生活 ，提高人 民生活质量的客观需要 ，也 

是渔业经济发展的内在要求和动力，是一项利国 
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利民的事业 ，具有广阔的发展前景。 

三、福建省发展休闲渔业大有可为 

(一)我省发展休 闲渔业的有利条件 

我省具有发展观光休闲渔业的资源优势。我 

省海岸线曲折绵长，海域辽阔，毗邻海域面积 

13．6万平方公里 ，大陆海岸线长 3324公里，居全 

国第二位 ，岸线曲折率居全国首位。全省有众多 

优良天然港湾，大小港湾共计 125个 。海岸线外 

侧，全省共有 500平方米以上岛屿 1546个，其中 

三沙港、罗源湾、平潭岛、湄洲湾、泉州港、厦门港 

和东山湾等岛屿和港1：3的岸线景观独特，有的还 

是国家级 、省级旅游度假 区。全省岛屿星罗棋布， 

有桅帆林立的渔港、宽阔洁净的沙滩、奇异罕见的 

海洋生物、欣欣向荣的现代化港 口、各具特色的滩 

涂养殖业和浓郁的渔港风情 。我省内陆地 区江河 

纵横、河网密布、众多的水库湖泊 ，发展休闲渔业 

的资源优势十分明显。 

我省作为海洋大省 ，海洋渔业经济成为我省 

的支柱产业，全省有丰富的海产品资源 ，常见的鱼 

虾贝品种约八佰多种 ，各种名贵珍稀 、又具有观赏 

价值的海产品品种多、分布广。我省养殖业发达 ， 

大黄鱼、鲍鱼、甲鱼、鲟鱼、淡水龙虾、毛蟹等高优 

新品种的人工育苗与养殖技术 ，都达到了国内领 

先水平。我省拥有众多的船只和从事海淡水捕 

捞、养殖，技术熟练的渔民及各种渔业设施。各地 

市都将发展渔业经济作为当地经济发展的重头 

戏 ，把发展休闲渔业作为提高渔业经济 、调整渔业 

产业结构的一条新途径。 

我省拥有丰富的具有地方色彩的名胜古迹与 

人文景观。“海上花园”厦门港 、“妈祖胜地”湄洲 

湾 、晋江海底古森林遗迹 、东山湾珊瑚、漳浦古火 

山遗迹和海蚀地貌、平潭中国鲎等 自然保护区和 

闽东海洋生态特别保护区。内陆地 区的江河湖 

泊、溪流水库等的休闲渔业可与武夷山、冠豸山、 

永定土楼、金湖、闽西革命圣地等交相辉映，形成 

山、海 、湖全方位观光旅游的大环境。以一级中心 

城市福州 、厦门为依托 ，可形成辐射全省的海洋渔 

业旅游经济带。次级中心城市作为旅游地的海洋 

渔业旅游主题分工互补，如厦门中西海洋文化交 

融、泉州 “海上丝路”文化、莆田妈祖海洋历史文 

化、宁德海洋生态文化等。 

总之 ，我省的湖光山色、水上田园、碧海金沙、 

奇石岩礁 、海洋生物 、海岛风光、人文景观、渔家风 

情极适合开展观光休闲渔业。此外，在经济转型 

和产业结构调整过程 中，结合我省当前的渔业形 

势，发展休闲渔业也是十分必要的。近海资源 日 

益枯竭，渔船过多，捕捞强度过大，周边渔场受制， 

部分渔船要退出传统渔场；另外生产成本上涨，经 

济效益下降 ，亏损渔船较多，部分渔船停产 ，面临 

转产转业的局面。一些曾经辉煌的渔轮厂、渔业 

公司、养殖公司等大、中型企业到了破产的边缘。 

如何盘活这些企业的国有资产 ，解决下 岗工人的 

就业，合理安置转产的渔民，是当前面临的主要问 

题。相 当部分渔船、渔业设施和劳动力转业为搞 

休闲渔业，可减少发展休闲渔业的投入，加快休闲 

渔业的发展 ，还可大大促进我省的海淡水养殖和 

旅游业的发展。 

(二)我省休闲渔业的开发方向 

我省内陆水域和沿海渔区，各有特色，各有优 

势。各地区发展渔业应从实际出发 ，因地制宜地 

兴办各具特色、适应游客需求的旅游观光和垂钓 

娱乐项 目。 

1．发展城镇郊区的垂钓娱乐项 目 

钓鱼是一项有益于人们身心健康的体育活 

动，发展城镇郊区的垂钓场所，可以用现有水产养 

殖场所为基础 ，合理布局 ，完善各项服务设施 ，包 

括餐饮 、娱乐 、旅馆、交通及钓具、饵料供应和技术 

服务等，为钓鱼爱好者创造一个优雅的活动环境 ， 

努力改变当前一些城镇居民钓鱼无处去，有处钓 

而环境不好、服务不配套的状况。我省闽西的棉 

花滩库区，利用水库发展网箱养鱼及网拦库湾养 

鱼及游钓鱼 ，把棉花滩库区建设成具有水上田园 

风光特色的美丽景区，吸引大批的游客前往观光 

游钓，该库区年生产商品鱼 300余吨，其中三分之 
一

以上为游钓用鱼，游钓收入占该库区渔业收入 

的近一半。 
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2．创办一批海钓基地 

创办一批环境优良、服务设施比较齐全的海 

钓基地，以吸引海内外游客和钓鱼爱好者。创办 

海钓基地 ，除建设钓鱼码头(与网箱养殖结合 )外 ， 

要把裁减下来的废旧渔船与建造“游钓鱼礁”结合 

起来 ，既解决废旧渔船的出路 ，又有利于渔业资源 

的保护与增殖 ，并为海钓旅游业创造良好的垂钓 

场所。辽宁省大连市长海县利用其地理优势 ，提 

出“钓鱼搭台，经贸唱戏”，连续三年举办钓鱼节活 

动 ，形式丰富多彩，吸引了众多国内外宾客来海岛 

参加钓鱼比赛 ，进行旅游观光、经贸洽谈 ，品尝“海 

味美食一条街”的各种风味，带动了经济发展，我 

省的沿海渔区可以借鉴其经验。 

3．大力推广“吃住在渔家”的渔家乐旅游项 目 

旅游的 目的就是要看“差异”，寻“新奇”，渔村 

海岛恰恰有那么多的 “新奇”和 “差异”。2000年 

春，惠安县的祟武渔民就是利用海岛渔村的风光， 

民俗民风 ，渔业生产这些与内陆不同的事物 ，搞起 

了“吃住在渔家”的渔家乐旅游项 目，吸引国内外 

游客前来旅游 ，游客同渔民同吃同住 ，同出海 ，参 

加垂钓、观光 、赶海、娱乐、沐浴、尝海鲜等活动 ，游 

客获得了从来没有过的感受 ，享受到从没有过的 

生活经历 ，而渔 民们也了取得 了可观 的经济收 

入 。 

4．积极发展沿海渔区旅游业 

我省沿海的渔区、海岛，经过多年的发展 ，面 

貌一新 ，不仅渔业产业建设发展很快，而且渔民住 

房建设和沿海休闲场所的建设 ，都十分引人注 目， 

成为很好的旅游资源。东山岛在充分发挥旅游资 

源的同时 ，大力发展休闲渔业 ，开辟海滨寻根谒祖 

旅游和海鲜品尝旅游等特色观光路线 。这些具有 

海洋特色的休闲渔业项 目，充分利用海滨的 “阳 

光、沙滩 、海水、空气 、绿色”五大要素，使之与山水 

风光人文景观相配套 ，建立起富有科学性知识性 

趣味性的休闲渔业开发示范区。此外 ，莆 田湄洲 

岛也是由原先名不见经传的小渔村 ，通过旅游开 

发发生了翻天覆地的变化，如今的休闲渔业经济 

已成为当地的第一大产业。 

S2 

5．开办海上旅游观光项 目 

应该有条件地开办海上旅游观光项 目，如：海 

边度假休养、海滨沐浴健身、海湾游弋观光、海上 

竞技游乐、海上捕鱼观赏、海底奇景揽胜、海贝工 

艺品制作、海珍品展示以及海岸古迹朝胜、海外游 

子寻根等。开办这些项 目，一要有较好的旅游船 

艇设备和严格的安全措施；二要有提供观光游乐 

的项目。建设这些项目，投资较大，科学性强，要 

根据条件，逐步开办 ，条件不具备或不成熟 的不宜 

仓促上马。我省的厦门、泉州、东山这方面发展得 

较好 。 

6．开发海洋绿色产品 

大部分的游客，特别是内陆游客到我省旅游 

不单单是为了看大海 ，还要吃上活蹦乱跳的海鲜 ， 

临走 时还要大包小包地捎些海 味馈 赠给亲朋好 

友 ，因此海产品蕴含着巨大商机 ，渔民、生产厂家、 

摊档要分析旅游市场行情 ，并根据不同游客对海 

产干品及海鲜的需求特点，组织货源，保证供给， 

满足游客需要 。我省的鱿鱼干、鲍鱼、海米 、紫菜、 

干贝、虾仁等产品，纯天然 ，味美质优 ，无污染 ，再 

配以不同式样的精美包装 ，定能激起游客购买欲 ， 

大力采购，从而带来滚滚财源。 

7．大力发展水族馆产业和观赏鱼养殖业 

水族馆被称为“融万里海疆于一室，聚千种水 

族于一馆 。”它集科学性 、知识性 、趣味性 、娱乐 

性、观赏性于一体，具有“多”、“奇”、“全”、“珍”等 

特点。我省的厦 门海底世界、福州的左海公园水 

族馆等，吸引了众多的游客。水族馆业的发展 ，成 

为休闲渔业的重要组成部分。 

观赏鱼养殖业也大有可为。随着现代人生活 

水平的提高 ，居住面积 日益宽敞，近年来双休 日的 

实施 ，人们越来越有时间来赏鱼观花，丰富业余生 

活。家庭观赏鱼融观赏性 、趣味性于一体 ，发展迅 

速 ，极受人们的欢迎。同时，意大利、英 国、澳大利 

亚等国大宗进 口我国的观赏鱼，观赏鱼的出口形 

成一定的规模 ，也能取得一定的经济效益。 

(三)发展休 闲渔业应 注意的几 个 问题 

我省是海洋大省 ，海洋渔业总产值居全 国前 
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列 ，人均水产品占有率全国第一 ，但是我省的海洋 

渔业第三产业开发起步较晚、规模小、与沿海的一 

些发达的省份相比，差距较大 ，要大力予 以扶持和 

培植 。休 闲渔业在全省各地 区的发展还很不平 

衡 ，在实际操作中应注意解决好如下几个问题 ： 

1．把国内外休闲渔业的成功经验同我省的 

实际情况相结合 ，高起点 、高标准、科学务实地制 

定出我省休闲渔业的开发和发展计划。在生态渔 

业建设的基础上，发展高品位的观光休闲渔业，依 

靠科技进步，科学规划布局 ，充分挖掘渔业旅游的 

内涵 ，把渔业经济和旅游产业完美地结合起来。 

2．注意休闲渔业的可持续性发展 ，避免一哄 

而上，“遍地开花”。要根据地理条件 、资源状况 、 

交通等因素 ，有重点的对一些港 口渔区进行合理 

规划 ，推出 “拳头产品”；要重视发挥渔业示范区、 

龙头企业的幅射作用 ，积极引导渔民由粗放型经 

营转变为集约型经营。 

3．要突出特色 ，避免千篇一律。要把我省的 

山与水 ，内陆与海岛，人文景观有机地结合起来 ， 

综合开发，集垂钓、赶海 、渔业劳动 、观光购物、度 

假、节庆、赛事等于一体，设计新颖健康项 目，让游 

客充分享受休闲渔业的乐趣。 

4．完善管理体制，加强指导管理 ，协调好各 

地的休闲渔业的开发与发展，对在渔业结构调整 

中出现的新生事物 ，加以总结 、引导、推广。休闲 

渔业是一项新兴的旅游资源，对其管理还涉及到 

人身安全及饮食卫生等方面。在我省，休闲渔业 

方兴未艾 ，各地方发展不平衡 ，海洋渔业主管部门 

应会同旅游部门及各相关部门共同制定有关的规 

定，或参照现有的相关条例，行使管理职能 ，共同 

把渔业经济和旅游经济带动起来。 

5．对休闲渔业从业人员要进行渔业知识 、法 

律常识、卫生知识 、旅游知识、安全防范意识的宣 

传教育和培训 ，使从业人员具有 良好的素质。休 

闲渔业是渔业的一种新形式 ，生产者也多是原来 

的专业渔民，它涉及到出海捕捞和近海垂钓，使用 

的生产工具和生产方式都有其特殊性，对使用者 

的技能要求熟练和专业。 

6．发展休 闲渔业必须在符合渔业生产和海 

洋渔业资源环境的前提下，因地制宜地设计休闲 

渔业项目，建造有关设施。不能为了局部利益，掠 

夺性地开发渔业资源 ，破坏海洋生态环境 。坚持 

合理开发与生态保护并重原则 ，走可持续发展道 

路。从业者及游客要有环保意识，使休闲渔业持 

续性永久健康地发展。 

总之，休闲渔业有着巨大的社会效益和经济 

效益。发展这项新产业，有利于解决我省经济转 

型和产业结构调整过程中出现的一系列问题 ；有 

利于培育渔业特色主导产业和优势产业 ，带动全 

行业的发展；有利于进一步深化渔业和渔区改革 ， 

推进渔业经济制度的创新和市场多元化、全方位 

的开发。通过大力发展休闲渔业，必将增强我省 

渔业实力，提高经济活力，增加渔民财力，使之成 

为培植我省渔业经济的增长点。 
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