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休闲渔业的发展不仅能拓展渔 

业 发展的空 间 ，开 创新 的渔业增长 

点 ，还能带动旅游等多种相关产业的 

发展，其对地方经济的总体效益远高 

于渔业本身 ， 这在国：内l夕 体闲渔业的 

发展中得瓢了验证。本文通过对国内 

外休闲渔业发展的回顾以及对青岛 

市海洋渔业发展现状与闽题的分析， 

反思了青岛市海洋渔业转犁期休闲 

渔业发 展的意义并提出T相关对 

策。 0 

休 闲渔 业 (1eisure fishing) 

或 娱 乐 渔 业 (recrelnional fish- 

ing)的概 念 涵 义 相 对 广 泛 ，不 同 

的 国 家 和 地 区 有 不 同 的 理 解 。 

狭义 上说 休 闲渔业 指 所有 以 

娱 乐 或 健 身 为 目 的 的 渔 业 行 

为 ，包 括 陆 上 或 海 上 运 动 垂 钓 、 

休 闲采 集 、家庭 娱乐 等有 别 于 

商 业捕 鱼 的休 闲性渔 业捕 捞行 

为 ，这 也 是 目前 欧 美 等 西 方 国 

家 所 定 义 的 娱 乐 渔 业 概 念 ；广 

义上 说 ，休 闲渔业 除 了包含 西 

方 国 家 所 指 的 娱 乐 渔 业 外 ，还  

包 括 渔 村 旅 游 的 内 容 。 其 范 畴 

指 所 有 利 用 现 有 渔 业 设 施 、空 

间 和 场 地 ，现 代 的 和 传 统 的 渔 

法 渔 具 、渔 业 资 源 、自然 环 境 及 

渔 村 人 文 资 源 ，结 合 地 方 旅 游  

发 展 ，增 进 国 民对 渔 村 和 渔 业  

的体 验 ，提 高 渔 民收 益 。推动 渔 

业 可 持 续 发 展 。这 是 目前 日本 、 

中国等 国家所普 遍认 可 的休 闲 

渔 业 概 念 ，从 某 种 意 义 上 称 为 

渔 业 旅 游 更 为 准 确 。 
一

、 国 内 外 休 闲 渔 业 的 发 

展  

休 闲渔 业 发展 历 史 久 远 。 

早 在 19世 纪 初 ，欧 美 等 西 方 国 

家 就 出现 了 有 别 于 商 业 捕 捞 行  

为 的娱乐 渔业 俱乐 部 ，以休 闲 

娱 乐 性 的 水 上 或 陆 地 垂 钓 活 动 

为 主 ，开始 了休 闲渔业 的发展 

历 程 。 

20世纪 初 ，休 闲渔业 的形 

式 单 一 ，主 要 包 括 一 些 个 人 或  

垂 钓 俱 乐 部 组 织 的 不 定 期 的 娱 
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乐 垂 钓 活 动 ，参 与 者 也 多 数 是 

当地 的垂 钓 爱 好 者 。到 了 20世  

纪 50年 代 ，随着 第 二 次 世 界 大 

战 的结 束 ，世 界 各 地 经 济 的 迅 

速恢 复 ，旅 游 业 热 潮 的到 来 ，现 

代 意 义 上 的 与 旅 游 结 合 的 现 代 

休 闲 渔 业 才 得 到 真 正 发 展 。 

80～90年 代 ，欧 美 等 西 方 国家  

的休 闲渔 业 发 展 达 到 了顶 峰 。 

大批休 闲渔 业爱 好者 取得垂 钓 

执 照 ，参 与 竞 技 垂 钓 或 娱 乐 渔  

业 活动 ，各 种 与休 闲渔 业 相关 

的规定 和 条例 也 相继 问世 ，休 

闲 渔 业 在 西 方 一 些 发 达 国 家 

逐 渐 取 代 商 业 渔 业 ，成 为 影 响 

地 方 渔 业 经 济 发 展 的 主 要 因 

素 。 

近 年 来 ，随 着 世 界 各 地 近  

海渔 业 资源 的持 续衰 退 ，近岸 

水 域 环 境 的 恶 化 ，各 国 纷 纷 加  

强 了 各 自管 辖 水 域 内 的 渔 业 资 

源 的管 理 ， 出 台 了 各 种 限 制 渔  

业 发 展 和 保 护 渔 业 资 源 的 措  

施 ，休 闲渔业 的成本 和入渔 条 
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件 都 有 了较 大 的 变 化 ，这 对 一 术 、渔 业 风 俗 和 渔 业 生 产 活 动 远 高 于 其 渔 获 物 价 值 。另 外 ，休  

些 西 方 国 家 的 休 闲渔 业 发 展 带 为 主 的 ，集 渔 业 文 化 保 护 、渔 业 闲 渔 业 还 极 大 地 带 动 了旅 游 业  

来 了一 定 的负 面 影 响 。一 些 主 科 普 教 育 、 观 赏 娱 乐 为 一 体 的 的 发 展 。据 美 国 钓 鱼 运 动 协 会 

要 的 休 闲渔 业 大 国 ，如 美 国 、加 现 代 渔 业 休 闲 活 动 。 资 料 ，2001年休 闲渔 业 吸 引 外 

拿 大 等 的 休 闲渔 业 参 与 率 开 始 从 各 国 目前 休 闲渔 业 的 发 地 游 客 (非 本 州 居 民 )人 数 超 过  

逐 渐 下 滑 。但 对 于 休 闲渔 业 刚 展 来 看 ，欧 美 等 西 方 旅 游 大 国 1 000万 人 ，其 中海 洋 休 闲垂 钓 

刚 起 步 的 发 展 中 国 家 而 言 ，特 的 休 闲 渔 业 发 展 已 步 入 成 熟 游 客 达 到 335万 人 ，总 支 出 达 

别 是 整 合 了渔 村 旅 游 的 休 闲 渔 期 ，各 种 休 闲渔 业 设 施 和 政 策 到 72．6亿 美 元 ，占全 部 休 闲 渔 

业 作 为 商 业 渔 业 的替 代 行 业 之 法 规 逐 步 完 善 ，休 闲 渔 业 基 本 业 支 出的 17．5％ ，休 闲 渔 业 已 

一

， 随 着 各 地 旅 游 业 的 蓬 勃 发 实 现 产 业 化 ，在 其 地 方 国 民经 成 为美 国旅 游 业 必 不 可 少 的 一  

展 正 逐 步 走 向正 轨 ，成 为 地 方 济 中 占有 相 当地 位 。 而 在 中 国 部 分 。 

渔 业 社 区 发 展 新 的 经 济 增 长 等 发 展 中 国家 ，休 闲 渔 业 正 方 我 国 台 湾 省 近 年 来 由 于 海 

点 。 兴 未 艾 。作 为 渔 业 和 旅 游 业 发 洋 渔 业 资 源 的 衰 退 ，渔 业 发 展 

休 闲 渔 业 通 过 对 渔 业 资 源 展 的 重 要 战 略 要 素 和 有 机 组 面 临 各 种 困 境 的情 况 下 ，进 行  

和 旅 游 资 源 的优 化 配 置 ，把 旅 成 ，休 闲 渔 业 已 成 为 各 地 渔 业 了 其 渔 业 结 构 调 整 。 1990年 ， 

游 观 光 与 现 代 渔 业 有 机 结 合 起 产 业 结 构 调 整 和 渔 区 旅 游 业 深 台 湾 省 正 式 将 休 闲渔 业 列 为 未 

来 ，使 渔 业 成 为集 生 产 、休 闲 、 化 的 重 点 发展 目标 。 来 渔 业 发 展 方 向 ，并 于 1993年 

娱 乐 于 一 体 的新 型 产 业 ， 既 拓 休 闲渔 业 是 最 受 美 国人 喜 依 据 其 《渔 业 法 》制 定 了 《台湾 

展 了 渔 业 空 间 ，也 开 辟 了 渔 业 爱 的 室 外 娱 乐 活 动 ，据 美 国 内 休 闲 渔 业 管 理 办 法 》 来 指 导 台 

的 新 领 域 。休 闲渔 业 可 分 为 以 务 部 鱼 类 及 野 生 动 物 管 理 局 湾 省 休 闲渔 业 的 发 展 。 从 1998 

下 几 种 类 型 ：(1)生产 经 营 型 ： (v'ws)2001年 调 查 ：在 16岁 以 年 起 ， 台 湾 省 在 基 隆 梧 栖 等 6 

指 现 有 渔 场 或 养 殖 场 日常 以 渔 上 的 美 国 人 中 ，参 与 各 种 休 闲 个 渔 港 增 加 渔 业 休 闲 设 施 投  

业 生 产 为 主 ，但 在 旅 游 季 节 或 渔 业 活 动 的 总 人 数 达 到 资 ，发 展 海 陆 休 闲 中心 ，推 动 渔 

特 定 时 间 、 特 定 区域 内 开 展 以 了 4 430万人 ，占美 国总 人 口的 民 多 元 化 经 营 。 以后 全 省 陆 续 

垂 钓 、 观 光 为 主 的休 闲旅 游 活 20％ 左 右 ；休 闲渔 业 总 消 费 达 有 99处 海 港 开 展 休 闲 渔 业 ，从  

动 ，作 为 渔 业 生 产 经 营 的 有 效 到 415亿 美 元 ，直 接 及 间 接 经 事 休 闲 渔 业 的 注 册 船 舶 达 700 

补充 ，以提高 渔业资 源利 用效 济 总效 益达到 1 160亿美元 ，实 余艘 ，主要 由渔船 改造 和游 艇 

率 ，增 加 渔 民收 入 。 (2)休 闲垂 现 联 邦 和 地 方 税 收 73亿 美 元 ， 等 海 上 观 光 船 舶 组 成 。 为 吸 引 

钓 型 ：指 专 门 用 于旅 游 开 发 目 创 造 了 106．8万 个 工 作 机 会 ； 更 多 的 游 客 和 城 市 居 民 到 渔 

的 ，以 垂 钓 休 闲 为 主 要 经 营 内 其 中 ，海 洋 休 闲 渔 业 参 与 人 港 、渔 区 观 光 休 闲 。还 在 梧 栖 等  

容 的 ，集 游乐 、健 身 于一 体 的 渔 数 达 到 1 156万 人 ，总 消 费 额 8处 重 点 渔 港 开 设 了 鱼 货 直 销 

业 休 闲 活 动 ，如 滨 海 垂 钓 、游 艇 达 到 113亿 美 元 ，经 济 总 效 益 中心 ，游 人 可 在 欣 赏 渔 港 风 光 、 

航 行 等 ，该 类 休 闲渔 业 已 完 全 达 到 311亿 美 元 ， 实 现 联 邦 和 观 赏 渔 村 风 情 的 同 时 品 尝 和 采 

脱 离 商 业 渔 业 范 畴 。(3)观 光 疗 地方税 收 20亿 美元 ，创造 工作 岗 购 各 种 鲜 活 水 产 品 ， 以适 应 游 

养 型 ：指 临 海 或 临 湖 旅 游 观 光 位 29．7万 个 ，可见 休 闲渔 业在 美 人 多 元 化 的需 求 。 

度 假 地 结 合 水 域 资 源 开 发 开 展 国国 民经 济发展 中的重要性 。 中 国 内地 休 闲 渔 业 的 发 展  

的休 闲 度 假 、水 域 观 光 、渔 业 垂 除 了渔 获 物 外 ，美 国休 闲 尚处 在 起 步 阶段 ，尤 其 是 海 洋  

钓 、餐 饮 等 旅 游 度 假 活 动 ，如 各 渔 业 的 发 展 还 带 动 了 多 种 相 关 休 闲渔 业 发 展 差 距 更 大 。 在 我 

地 普 遍 开 展 的 渔 家 游 、 渔 村 度 辅 助 行 业 和 服 务 业 的 发 展 。 国 沿 海 地 区 ，除 了 少 数 小 规 模 

假 等 。 (4)展 示 教 育 型 ：指 水 产 2001年 ，美 国休 闲 渔 业 在 渔 具 的 休 闲 渔 业 开 发 外 ，渔 业 的 主 

博 物 馆 、渔 业 博 览 会 、渔 业 民俗 制 造 、船 舶 制造 及 修 理 、交 通 食 要 发 展 方 向 还 是 商 业 捕 捞 和 养 

村 等 以展 示 渔 业 资 源 、渔 业 技 宿 方 面 总 支 出 为 415亿 美 元 ， 殖 业 ，渔 业 资源 的 综 合 利 用 率 
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还 相 当低 ，渔 区 旅 游 还 没 有 得  

到 很 好 的 开 发 。 随 着 渔 业 资 源 

的 进 一 步 衰 退 ，渔 业 发 展 面 临 

着 多 方 压 力 的前 提 下 ，一 些 旅  

游 业 相 对 发 达 的渔 业 地 区 ，如 

浙 江 已 开 始 把 休 闲 渔 业 放 在 了 

重 要 位 置 ，各 种 以 渔 业 为 基 础 

的休 闲 旅 游 产 品 纷 纷 出 台 ，成 

为 沿 海 渔 业 结 构 调 整 的 重 点 方 

向之 一 。 

凭 借 各 地 独 特 的 渔 俗 、渔  

法 和 渔 情 ，利 用 现 有 渔 业 设 施 、 

渔 业 空 间 和 生 产 -T-段 ， 开 展 多 

种 多 样 的 “渔 家 乐 ”、“渔 村 游 ”、 

“海 上 垂 钓 ”和 “渔 业观 光 ”等 渔 

村 游 憩 活 动 以 及 渔 业 博 物 馆 、 

海 产 博 物 馆 、 民 俗 渔 村 等 渔 业  

文 化 设 施 来 增 加 渔 业 内 涵 ，休  

闲 渔 业 已成 为 一 些 渔 区 经 济 发 

展 的 新 亮 点 。 

二 、青 岛 市 渔 业 结 构 现 状 

及 存 在 问 题 

青 岛 市 拥 有 862．64 km 长 

的 海 岸 线 ，49处 海 湾 和 69个 岛 

屿 ，管 辖 的近 岸 海 域 约 1．38万 

km2，滩 涂 面 积 375 km2。其 海 域 

生 态 环 境 多 样 ，各 类 渔 业 海 洋 

资 源 丰 富 ，适 于 多 种 渔 业 活 动 

的开 展 。2002年 ，青 岛 全 市 水 产 

品 总 产 量 达 到 130．56万 t， 实 

现 渔 业 总 产 值 141．07亿 元 ，渔 

业 产 值 较 去 年 实 现 增 长 

15．86％ 。 主 要 渔 业 产 量 结 构 

中 ，海 洋 渔 业 产 量 结 构 相 对 稳  

定 ，除海 洋 捕 捞 继 续 回落 外 ，水 

产 品 养 殖 业 和 加 工 业 产 量 保 持 

稳 步 增 长 态 势 ，但 增 长 幅 度 不 

大 ；产 值 结 构 变 化 明 显 ，尤 其 是  

水 产 品 加 212业 在 面 临 中 国 加 入  

WTO和 捕 捞 业 负 增 长 的 不 利 局 

面 下 实 现 持 续 增 长 ，成 为 青 岛 

市海 洋 渔 业 发 展 的 一 个 亮 点 。 

随 着 青 岛 市 近 海 海 洋 渔 业 

资 源 的衰 退 和 中 日 、 中韩 渔 业  

协 定 的 签 署 ，青 岛 市 海 洋 捕 捞 

业 受 到 的影 响 是 长 期 的 。 除 规 

模 化 的远 洋 捕 捞 外 ，近 海 捕 捞  

将 持 续 萎 缩 ，捕 捞 从 业 人 员 转  

产 在 所 难 免 ；海 水 养 殖 业 近 年 

虽 然 有 了 较 大 进 步 ，但 受 青 岛 

市 城 市 发 展 和 旅 游 业 的 制 约 ， 

与 其 他 沿 海 地 区 相 比 发 展 优 势 

不 明 显 。养 殖 业 盲 目发 展 、管 理  

混 乱 、病 虫 害 严 重 、环 境 影 响 加 

剧 等 问 题 已严 重 制 约 了 青 岛 市 

海 水 养 殖 业 的 发 展 。 

1．海 洋捕 捞 业 持 续 衰 退 ， 

渔 民转 产 不 可避 免 

青 岛 市 目前 尽 管 已 采 取 多 

种 措 施 对 海 洋 捕 捞 业 进 行 调 

整 ，严 格 执 行 伏 季 休 渔 制 度 和 

近 海 捕 捞 作 业 规 定 ，并 引 导 相 

当一 部 分 捕 捞 业 从 业 人 员 转 产 

发 展 养 殖 业 等 其 他 产 业 。但 从 

整 体 上 看 ，实 际 捕 捞 强 度 仍 然 

过 大 ，尤 其 是 在 近 海 从 事 捕 捞  

作 业 的 小 渔 船 数 量 难 以 控 制 ； 

再 加 上 城 区 海 域 的 陆 源 污 染 ， 

青 岛 市 近 海 海 域 多 数 鱼 虾 繁 衍 

生 息 的 场 所 遭 到 不 同 程 度 的破  

坏 。依 靠 近 海 捕 捞 为 生 的 渔 民 

的 收 入 近 年 来 有 所 下 降 ， 面 临 

着 潜 在 的 生存 危 机 。 

海 洋 捕 捞 业 的 发 展 必 须 与 

保 护 海 洋 渔 业 资 源 和 维 护 生 态 

环 境 相 结 合 ，近 海 渔 场 荒  

漠 化 现 象 的 加 剧 将 直 接  

导 致 渔 业 产 业 的终 结 。因 

此 有 效 控 制 青 岛 近 海 捕 

捞 力 量 ，积 极 引 导 捕 捞 渔 

民转 产 ，大 幅 度 降 低 近 海 

捕 捞 压 力 ，设 立 海 洋 保 护 

区和 禁 渔 区 ，维 护 海 域 生 

态 系 统 的 稳 定 性 是 恢 复 
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青 岛 近 海 渔 业 活 力 的 根 本 出 

路 。 

2．海 水 养 殖 业 环 境 影 响 严 

重 ，发 展 潜 力 受 限  

近 20余 年 ，海 水 养 殖 业 作 

为 海 洋 捕 捞 的 替 代 产 业 在 青 岛 

市 得 到 了 迅 猛 发 展 ，但 大 规 模  

海 水 养 殖 的 无 序 发 展 带 给 青 岛 

人 民 的 不 仅 仅 是 水 产 品 的 丰 收 

和 经 济 收 益 ，更 多 的是 其 造 成 

的 环境 问 题 。 

沿 海 大 面 积 的 养 虾 池 建 设 

从 根 本 上 改 变 了 青 岛 市 很 多 海 

岸 带 原 始 的地 貌 景 观 ，原 始 沙  

丘 及 植 被 被 破 坏 ，大 面 积 的 沿 

海 防 护 林 带 遭 到 砍 伐 ，大 量 的 

滩 涂 湿 地 被 改 造 成 虾 池 ，湿 地  

生 态 系 统 功 能 部 分 或 全 部 丧  

失 ； 原 有 的海 水 动 力 循 环 受 到 

多 种 人 为 因 素 干 扰 ，海 岸 侵 蚀 

加 剧 ，抵 挡 海 洋 灾 害 的能 力 下 

降 。 

岩 滩 筑 池 养 殖 的影 响 更 具  

长 期 性 ，大量 随 意 开 发 ，粗 制 滥 

造 的 水 泥 池 密 布 在 青 岛 市 各 岸 

段 ，尤 其 是 重 点 旅 游 岸 段 也 难 

以 避 免 ，严 重 影 响 了其 观 赏 价  

值 和 旅 游 价 值 。 对 于 青 岛 这 样 
一 个 严 重 依 赖 海 滨 风 光 的滨 海 

旅 游 重 点 发 展 地 区 ，其 损 失 是  

难 以估 量 的 。 

近 年 来 发 展 起 来 的 筏 式 养 

殖 和 网 箱 养 殖 尽 管 对 海 岸 影 响 

休闲渔业 
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不 大 。但 其 对 近 海 水 域 和 底 质 市 滨 海 旅 游 的 内 容 ，给 游 客 提 补 给 等 一 系 列 相 关 产 业 的 发 

的 影 响 尚难 以 评 价 。 大 量 没 有 供 了新 的 旅 游 活 动 空 间 ，提 高 展 ，促 进 海 上 游 艇 观 光 、垂 钓 等  

被 吸 收 和 消 化 的 饵 料 、抗 生 素 了旅 游 收 益 ，又 在 相 当程 度 上 活 动 的 开 展 ，充 分 拓 展 青 岛 市 

等 养殖废 物溶 解在 水 中或沉 积 解决 了休 渔期 间渔 民 的生 产 生 海上旅游 的空间 。 

在 海 底 ，对 海 水 富 营 养 化 和 海 活 问题 。如 果 短 期 内发 展 顺 利 4．发展 休 闲渔 业 有 利 于海 

底有 机质 沉积 污染 的责任 难 以 且形 成一定 规模 ，不但 可 以解 洋环境 的保 护 

推 脱 。 决 大 量 渔 业 富 余 人 员 的 就 业 问 从 产 业 结 构 调 整 考 虑 ，发  

另 外 ，青 岛 市各 区市投 入 题 ，还 可 以吸引 相 当一 部分 渔 展 休 闲 渔 业 可 以 降 低 捕 捞 压 

大笔 资金 发展 的所谓 高效 、健 民在休 渔期 参 与休 闲渔 业 ，甚 力 ，调整海水养殖 结构 ，逐 步恢 

康 养殖 的工 厂化 养殖场 养殖废 至完 全放 弃捕捞 作业 转 向长期 复 近 海 渔 业 资 源 和 生 物 多 样 

水 排放 问题 如果 得不 到有效 解 从 事休 闲渔业 。 性 ；从 产业导 向考虑 ，发展休 闲 

决 ， 其 对 近 海 水 质 的 影 响将 是 2．发 展 休 闲渔 业 有 利 于推 渔 业 可 以 引 导 渔 民 和 投 资 向 环 

长期 的。养殖 水产 品 中残 留的 动 渔 区产 业 多元化 境 友 好 的渔 业 旅 游 和 休 闲 倾 

各 种抗 生素 和违禁 药物 对人 民 休 闲渔 业发 展 产生 的影 响 斜 ，发展 环境影响小 、有利于海 

健 康 的影 响也 是 长 远 的 。 是 多 元 化 的 ，除 了 渔 业 、旅 游 域 生 态 系 统 多 样 性 稳 定 的 产 业  

由此可 见 ，青 岛市作 为一 外 ，还可 以带动渔具制造 、饵料 类 型 ；从环境意识教 育考虑 ，发 

个旅 游重 点城 市 ，优 良的海洋 加工 、船舶制 造及修理 、旅游 、 展休 闲渔 业可 以给游客带 来全 

环 境 和 美 丽 的海 滨 风 光 是 其 未 交 通 、餐 饮 、住 宿 等 多 种 相 关 行 新 的 环 境 感 受 ，通 过 海 洋 和 渔  

来 发 展 的 根 本 保 证 。 如 果 因 养 业 的发 展 ，为 渔 村 剩 余 劳 动 力 业 知 识 的 教 育 ，提 高 游 客 的环  

殖 业 的无 序 发 展 给 青 岛 市 滨 海 提 供 了多 种 就 业 机 会 。 境 保 护 意 识 ，培 养 环 境 友 好 行  

环境 造成 不 可弥补 的影 响 ，从 休 闲渔 业在 推动 渔业 及旅 为 ，提高渔 区居 民环境 保护 和 

长 远 来 看 是 得 不 偿 失 的 。 游 业 相 关 产 业 发 展 的 同 时 ，也 环 境 整 治 的 力 度 ，从 源 头 上 保  

三 、发 展休 闲渔 业对 青 岛 促 进 了渔业社 区渔港 、码头 和 证休 闲渔业 的环境教育 功能 。 

市 海 洋 渔 业 结 构 调 整 的 意 义 渔 村 自身 的 建 设 。通 过 实 现 渔 四 、 青 岛 市 休 闲 渔 业 发 展  

青 岛市 以奥运 会海 上项 目 区对外 开放 、城 乡交 流 ，加快 了 对 策 

建设 为契机 ，制 定 了以海 洋观 渔 区与城 市 的人员 、物 资 、信 青 岛市休 闲渔 业 发展应 充 

光和滨 海 度假 为 中心 ，大 力开 息 、技术 、资金 的交 流 ，有 利于 分 考 虑 未 来 青 岛 城 市 发 展 需 

发海 上观光 、海上 体育 、海上垂 全 面 推动 渔村经 济 的发展 ，加 要 ，在规 划布 局上 与现代 渔业 

钓 等参 与性强 的海 上游 乐活 动 快渔村 现代 化 的建设进 程。 规 划 、生态旅 游规 划 和奥运会 

的 滨 海 旅 游 开 发 方 针 ，给 以 海 3．发展 休 闲 渔 业 有 利 于推 建 设 规 划 相 协 调 ，整 合 青 岛 市 

上 垂 钓 和 渔 村 观 光 为 主 的休 闲 动 水 上 旅 游 活动 的 开展  现 有 的渔 业 捕 捞 、海 水 养 殖 、船  

渔 业 提 供 了 前 所 未 有 的 发 展 良 青 岛 市 滨 海 旅 游 发 展 多 年 舶 制 造 、旅 游 等 资 源 ，形 成 合 力 

机 。 来 ，海滨 观光 和滨海 度假 都取 来 调动 各方发 展休 闲渔 业 的积 

1．发展 休 闲渔业有 利于推 得 了一定 成绩 ，但海 上运 动却 极 性 ，推 动青 岛海 滨 生态旅 游 

动 青 岛 市 渔 业 结 构 调 整 和 渔 民 始 终 没 有 得 到 很 好 的 发 展 。 除 城 市 的建 设 。 

转 产 了 环 境 和 人 文 因 素 外 ，缺 乏 有 1．借 鉴 发 达 国 家 和 地 区经 

每 年 的伏 季 休 渔期 (6月 吸引 力 的海 上旅 游产 品也 是主 验 ，制定 青 岛市休 闲渔业 发展 

16日至 9月 1日 )正 是 青 岛 市 要 影 响 因 素 。 结 合 奥 运 会 海 上 战 略 

旅 游 的黄金 季节 ，如 能调 动休 项 目的开展 ，休 闲渔业 的发展 从 国外休 闲渔 业 发展历 程 

渔渔 民 的积 极性 ，利 用现 有 的 不 仅可 以推 动青 岛市海 上旅 游 和经 验来 看 ，休 闲渔 业 的发展 

渔船 或稍加 改造 后 的渔船 开发 活动 的突破 ，还 可 以带 动游 艇 是一 项 系统工 程 ，不 仅 涉及 到 

沿 海 休 闲 渔 业 ， 既 丰 富 了 青 岛 制 造 、游 船码 头 建 设 、游 艇 后 勤 渔 业 、旅 游 业 ，也 包 括 船 舶 制 
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造 、交 通食 宿 等 多 种 产 业 类 型 ， 

而 其 成 功 发 展 所 产 ／4=的影 响 也 

是 深 远 的 。因 此 ，青 岛 市 政 府 相 

关 部 门 要 取 得 共 识 ，采 取 一 致  

行 动 ，既要 在 政 策 上 支持 ，又 要 

在 财 政 上 有 所 投 入 ，广 泛 征 求 

意 见 ，由政 府 牵 头 引 导 ，形 成 青 

岛 市 休 闲渔 业 总体 发 展 战 略 并 

出 台 相 关 政 策 法 规 进 行 规 范 ； 

渔 业 、旅 游 业 及 其 他 相 关 产 业 

力 量 形 成 合 力 ，共 同 推 动 青 岛 

休 闲渔 业 的 健 康 发 展 。 在 这 方 

面 台湾 省 的 经 验 值 得 重 视 。 

2．对 青 岛 沿 海 和 近 海 渔 业 

资 源 进 行 系统 调 查 ，制 订 海 洋 

休 闲 渔 业发 展 规 划 

休 闲 渔 业 的发 展 离 不 开 渔 

业 资 源 ，特 别 是 青 岛 近 海 的 鱼 

类 资 源 和 青 岛 市 沿 海 各 渔 村 的 

渔 业 文 化 资 源 。因此 ，青 岛市 发 

展 休 闲 渔 业 ，其 首 要 任 务 就 是 

要 进 行 资 源 调 查 ，摸 清 青 岛 市 

重 点 海 域 渔 业 环 境 、渔 业 资 源 

及 重 点 渔 区文 化 资 源 状 况 ，并 

有 针 对 性 地 对 休 闲 渔 业 潜 在 消 

费 者 进 行 系 统 的 市 场 需 求 调 

查 ，从 供 需 两 个 方 面 进 行 休 闲 

渔 业 发 展 的 市 场 可 行 性 论 证 分 

析 。 在 此 基 础 上 有 重 点 地 选 择 

突 破 口 ，分 轻 重 缓 急 、 因 地 制 

宜 、循 序 渐 进 地 制 S-j-青 岛 市 休  

闲 渔 业 发 展 规 划 ，指 导 青 岛 市 

休 闲渔 业 的 未 来 发 展 。 

休 闲 渔 业 发 展 规 划 首 先 要 

结 合 渔 船 报 废 制 度 和 海 岛 自然 

保 护 区发 展 ，制 订 海 洋 自然 保 

护 区 和禁 渔 区 规 划 及 重 点 休 闲 

渔 村 环 境 整 治 规 划 ；第 二 要 在  

重 点 发 展 区 域 制 订 海 洋 经 济 鱼 

类 增 殖 及 恢 复 计 划 ，逐 步 恢 复 

青 岛 近 海 的 海 洋 生 物 多 样 性 ； 

第 三 要 针 x,l-垂 钓 爱 好 者 制 订 相 

应 的 海 上 垂 钓 观 光 活 动 规 划 和 

渔 村 旅 游 规 划 ；第 四要 结 合 奥 

运 会 制 订 青 岛 市 海 上 运 动 发 展 

规 划 ；第 五 要 结 合 青 岛 市 旅 游 

发 展 规 划 形 成 青 岛市 休 闲 渔 业  

发 展 总 体 规 划 。 

3．结 合 海 洋 捕 捞 结 构 调 

整 ，在 旅 游 开发 重 点 渔 区进 行 

休 闲 渔 业 试 点 

目前 ，青 岛 市 一 些 沿 海 乡 

镇 结 合 养 殖 业 和 旅 游 开 发 ，已 

开 展 了一 些 休 闲 渔 业 活 动 ，如 

胶 州 市 红 岛 镇 的 赶 海 拾 贝 、胶 

南 市 琅 琊 台 的 渔 业 观 光 、灵 山 

岛 的渔 家 宴 等 都 取 得 了 一 定 的 

成 绩 。另 外 ，青 岛 市 还 有 大批 的 

海 钓 爱 好 者 ，具 有 发 展 海 上 垂 

钓 的 基 础 ，但 总 体 上 还 没 有 形 

成 产 业 ，特 别 是 对 渔 业 和 旅 游  

业 的 贡 献 还 没 有 得 到 充 分 体 

现 。 

近 期 ，应 考 虑 选 择 几 个 重 

点 渔 区 ，如 红 岛 镇 、沙 子 口镇 等 

进 行 休 闲 渔 业 发 展 试 点 ，选 择 

适 宜 的海 区 ，投 建 人 工 鱼 礁 ，建 

设 海 洋 牧 场 ，并 将 一 部 分 渔 船 

改 装 成 旅 游 渔 船 ，运 载 游 客 从 

事 海 上 游 览 、 船 钓 及 潜 水 等 娱 

乐 休 闲 活 动 ；同时 ，有 选 择 地 对 

有 特 色 的 重 点 渔 村 进 行 改 造 ， 

开 发 民 俗 文 化 体 验 、渔 村 度 假  

等 旅 游 产 品 ，逐 步 吸 引 本 地 及 

外 地 游 客 ，为 青 岛 市 海 上 休 闲 

旅 游 开 发 积 累经 验 。 

4．结合海 岛旅 游开发和 海 

洋 自然 保 护 区建 设 ，发 展 渔 业 

休 闲 旅 游 

岛 屿 周 边 海 域 自然 环 境 条  

件 优 越 ，海 流 畅 通 ，污 染 少 ，是 

发 展 海 洋 牧 场 、养 护 渔业 资 源 、 

开 展 休 闲 渔 业 的 最 佳 场 所 。 结 

合 大 公 岛 自然 保 护 区 和 灵 山 岛 
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． 锡 
自然 保 护 区 建 设 ，在 岛 屿 周 边 

划 出 一 定 海 域 设 立 海 洋 渔 业 资 

源 保 护 区 和 禁 渔 区 ，投 放 人 32 

渔 礁 ，放 流 增 殖 经 济 鱼 类 ，恢 复 

原 始 海 洋 生 物 种 群 。 在 岛 上 建 

设 旅 游 码 头 和 海 钓 栈 桥 ，在 保 

护 区 开 辟 休 闲 渔 场 ，结 合 游 艇  

和 帆 船 巡 游 进 行 海 上 观 光 和 垂  

钓 活 动 ， 同 时 在 岛 上 开 展 渔 家 

游 活 动 ，进 行 渔 民生 活 体 验 、海 

鲜 品尝 、渔业 风 俗 欣 赏 等 ，丰 富 

海 岛 休 闲 渔 业 内容 ，增 强 吸 引 

力 。 

5．结合 奥 运 会 海 上 项 目建  

设 和青 岛老港 区改造 ，开拓 海 

上 休 闲观 光 旅 游 

奥 运 会 海 上 运 动 基 地 的建  

设 将极 大地推 动青 岛市 海上旅 

游 项 目的开 展 ，特 别 是 以 游 艇 、 

帆 船 巡 航 游 览 为 主 的海 上 观 光 

项 目将得 到深入 发展 。但单 一 

的海 上 观 光 产 品 难 以 X,l游 客 形 

成 长 久 的 吸 引 力 ，如 能 结 合 海 

上 垂 钓 和 渔 业 风 情 体 验 ，借 助 

海 上 运 动 项 目的带 动 力 ，形 成  

青 岛 滨 海 旅 游 的 又 一 拳 头 产 

品 ，可 以 带 动 青 岛 市 旅 游 业 的 

深 入 发 展 。 

另 外 ，结 合 青 岛 港 老 港 区 

的 西 迁 ，推 动 青 岛 港 渔 业 观 光  

休 闲 中 心 的 开 发 建 设 。 以发 展  

都 市 渔 港 为 蓝 图 ，在 青 岛 港 老 

港 区 开 发 建 设 中 国 乃 至 世 界 最 

大 的 观 光 渔 园 ， 以海 港 景 观 为 

衬 托 ，建 设 各 种 观 光 设 施 ，开 辟 

海 水 活 动 区 ，建 造 渔 村 、渔 俗 、 

渔 法 及 海 产 品 展 示 馆 ，开 发 假  

日渔 市 、海 鲜 大 排 档 、渔 业 休 闲 

广 场 、渔 村 风 情 度 假 区 ，全 面 推 

动 青 岛市 休 闲渔 业 的 发 展 。 
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