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近年来，全省各地党委、政府把解决好农 

业、农村和农民的 “三农”问题当作首要任 

务，以增加农民收入为主线，大力调整产业结 

构，推广新的科学技术，利用当地自然优势， 

加快发展二、三产业，促进农村劳动力的务工 

转移，围绕全省旅游大省的建设，充分展示我 

省绿色生态农业的自然和资源优势，使旅游农 

业成为一个农业经济的组成部分得到蓬勃发 

展，观光农业、休闲农业、农业科技示范园 

区、农家乐等不同形势的旅游农业如雨后春笋 

在各地兴起，成为积极探索和开避农民增收的 

新途径。其中围绕当地名胜古迹、人文景观、 

民族风情等旅游线路而带动兴起的以观花为主 

的农作物种植尤其值得关注，因其面积较大， 

涉及农户面较广，影响因素较多，一旦组织发 

展，就存在政府如何引导和扶持、技术如何配 

套、产品出路、农民收益等问题。解决以上问 

题的关键和核心是要把农民利益放在首位，各 

级政府和农业部门要加强引导和技术指导，确 

保农民获得增收，才可实现农业生产发展和旅 

游相辅相成，相得益彰的双赢局面，为此在发 

展旅游农业时各地要切实为农民利益着想，注 

意把握好几个原则和做好几个服务到位。 

1、尊重农民意愿，农户自主经营原则， 

各级政府和部门思想要统一，认识要到位。各 

级政府和部门在指导农业生产实践中，只能通 

过制定优惠的政策和安排一定的扶持资金来引 

导和支持，在农民同意的前提下来规划发展， 

不能强制性安排，更不能对在规划范围内不愿 

种植的农户采取拔除、铲除强行种植等简单手 

段干涉农民生产。我国《农业法》中已明确指 

出，各级人民政府在农业和农村经济结构调 

整、农业产业化经营和土地承包经营权流转等 

过程中，不得侵犯农民的土地承包经营权，不 

得干涉农民自主安排的生产经营项目，不得强 

迫农民购买指定的生产资料或者按指定的渠道 
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销售农产品，从法律上给予了农民最好的保 

障。所以在发展旅游观光农业时，各级政府和 

部门特别是乡镇基层政府部门要思想统一，认 

识到位，坚持依法行政，关注农民，关怀农 

民，把帮助农民增收作为工作出发点，将工作 

做细，宣传发动到家，工作做到位，与农民一 

道算清效益帐、旅游效应帐，让农民自愿，关 ’ 

键是要让农民得利，农民一定会从大局出发， 

从效益出发做出正确的选择。 

2、以市场为导向，以效益为中心原则， 

政府和部门思想观念要转变，服务工作要做到 

位。在发展旅游农业，特别是围绕旅游景点的 

沿路观景农业中，在发动和组织农户生产时， 

要以市场为导向，以效益为中心，选择有当地 

的优势特色，又符合我省农产品优势区域布局 

的作物，充分做好市场需求调查，结合当地作 

物结构调整，作好规划布局，认真组织生产。 

政府部门要增强服务意识，解群众所难，把搞 

好基础设施建设，跑市场，找信息，引企业， 

找销路作为已任，将相关的优良种子、农资、 

物资、扶持经费、技术培训和指导等社会化服 

务落实到位，工作突出重点，狠抓各项措施的 

落实，联系企业发展订单生产，确保农户的产 

品有出路，农民现金收入有所增长。 

3、遵循农业生产规律，依靠科技发展生 

产原则，技术指导和技术服务要到位。农业生 

产有其自身发展规律，各地在发展旅游农业时 

农业部门要当好县委、政府的参谋，一是要选 

择适宜当地气候条件的作物种植，一定要坚持 

试验、示范、推广三步曲的原则，并合理安排 

好大、小春作物搭配及解决好茬口矛盾。二是 

在作物选定后更需精心选择好市场对路的优良 

品种，并保证种子的供应；三是要引导和组织 

农户大力发展无公害、绿色食品生产，以增强 

产品市场的竞争力。四是要搞好农户的技术培 

训，把技术措施落实到位。 
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